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Avec la modernisation de linstitution judiciaire et la mise en place du
Programme Sectoriel Justice (PSJ), on parle plutét d’une fiabilité du casier
judiciaire qui doit jouer un role non négligeable pour l'instauration d’une
sécurité juridique et judiciaire.

La société sénégalaise tend a se judiciariser. Dans e méme temps, I'avénement
du traite de I'OHADA (Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du Droit
des Affaires) a complétement bouleversé notre systéme juridique avec
Iinstauration de regles connues a tous les Etat’Parties. Ainsi, la sécurité
juridique constitue un des principaux objectifs‘ﬂde cette institution qu’est
I'OHADA.

En outre "application de la loi ne saurait étre chose aisée que si les magistrats
détiennent toutes les informations nécessaires concernant les personnes
poursuivies. Et dans ce sens, seul le casier judiciaire peut étre un moyen pour
mieux connaitre la situation pénale de ces individus.

Seulement le casier judiciaire ne permet pas présentement d’assurer cette
sécurité juridique et judiciaire. Cet état de fa#t est-il du a une carence de
textes législatifs et réglementaires. La réponse a cette question me parait
négative dans la mesure ou les dispositions pertinentes du casier judiciaire
contenues dans le code de procédure pénale et le décret n° 65-727 du 30
octobre 1965 sont révélatrices. A mon avis la réponse a cette question doit étre
cherchée ailleurs.

Par ailleurs, je tiens a souligner au passage que mon étude en tant que
tentative de travail de recherche, ne saurait revétir toute la rigueur scientifique

“Zquise. Dans mes efforts, j'ai essayé autant que faire se peut, compte tenu de

mes limites, de mettre au outil de travail a la disposition du publi€ . Et je
demeure conscient de voir le cours des événements confirmer ou infirmer
certaines de mes idées. Je me suis simplement limité de constater la maniére
dont les différents bulletins du casier judiciaire sont demandés et délivrés. Et a
la question de savoir comment rendre fiable notre casier judiciaire, un




magistrat m’a répondu : « le casier judiciaire est inexistant ».Cela veut dire qu'il

ne retrace absolument rien du tout.

Il est évident que je ne pouvais pas tout dire dans un mémoire comme je I'aurai
souhaité moi-méme.

L 1]

Il fallait opérer un choix et jai choisi de circonscrire mon analyse yplan
théorique c'est-a-dire les textes pertinents et a la pratique pour montrer que
les problemes du casier judiciaire sont a chercher dans la mise en ceuvre des
dispositions pertinentes par les greffiers et magistrats, surtout du parquet

Enfin, j'invite notamment le lecteur de ne pas surtout voir a travers mes propos
un proces d’'intention ou un réquisitoire contre le casier judiciaire et ceux qui
sont chargés de ce service mais de comprendre plutot qu’il s’agit bien d’une
analyse juridigue du systéme du casier judiciaire qui, estimé-je, doit étre
conduit selon les grand3 principes fondamentaux d’effectivité, de rigueur et
de sérieux pour assurer une fiabilité dans I'intérét de la justice de notre pays.

Abdou NDOYE

« Le casier judiciaire est un compte moral ouvert au nom de chaque personne
et que ce compte n’a de valeur que s'il est rigoureusement juste, que s'il est
sans cesse tenu a jour, mais aussi s'il reflete avec exactitude, le passé de
chaque personne »

M. ROUHER, ancien Garde des Sceaux, Ministre de la Justice de la
République francaise




" INTRODUCTION GENERALE

L"histoire du Casier judiciaire remonte deins le temps ou ceux qui
appliquaient la loi pénale ou disaient le droit péenal . en
I'occurrence les magistrats, commencaient a s'intéresser a Ia
personnalité et a la psychologie des délinquants qu'iis devaient

juger.

C'est ainsi qu'il apparaissait important de connaitre le passé
penal des déelinquanis qui comparaissaient devant les juges des
juridictions répressives. Afin de permetire aux autorités judiciaires
d'avoir connaissance des antécedents des personnes poursuivies
pour des infractions pénales, le code d’instruction criminelle avait
organise un systeme centralisé a Paris au Ministére de la Justice, le

sommier judiciaire.

Il s’agissait de registres sur lesquels etaient portés les avis de

condamnations communiqués par les juridictions de jugement.

C'est le 05 Novembre 1948 que le Procureur du Roi a Versailles,
Bonneville de MARSANGY, imagine le mecanisme actuel du

casier judiciaire.

C'est le 06 Novembre 1850 qu'une circulaire du Garde des
Sceaux, Monsieur ROUHER prescrivit la mise en place du casier
judiciaire et réeglementa I'organisation. Plutét que d'inscrire le nom
des condamnes sur un registre central difficile & gérer, I'innovation
consiste a rassembler toutes les décisions rendues par des

juridictions répressives a I'encontre d'un méme individu dans un



tribunal (dénommé casier) tenu par ordre alphabétique au greffe

du tribunal du lieu de naissance de l'intéressé.

Ainsi, se trouvent regroupées en un seul lien, mais dans un cadre
décentralise, toutes les fiches établies et transmises par les greffiers

des juridictions de jugement.

Cette nouvelle organisation devient rapidement tres efficace, ce
qui amene le Ministere de la Justice, M. DUFAURE & interdire en
1976 la communication du casier judiciaire a des tiers afin d’éviter
que ceiie-ci ne compromeite le reclassement des condamnés.
Cette mesure s'avere toutefois insuffisante, le casier judiciaire

étant demande en pratique lors de I'embauche & son titulaire.

La loi du 05 aolt 1899, qui consacre |'existence legale du casier
judiciaire, institue alors un bulletin ne comportant que la mention
des condamnations ies plus graves, seul susceptible d'étre délivre
a son ftitulaire.

C'est a partir de la loi de 1899 que l'organisation du casier
judiciaire se frouve définie au plan Iégislatif, et non plus par de
simples instructions administratives. D'autres textes lui succedent
jusqu'a ce que l'ordonnance n°45-1791 du 13 aoUt 1945, sur le
casier judiciaire et ia réhabilitation, infroduise ies dispositions
relatives au casier judiciaire dans les arficles 590 et suivants du
Code d'Instruction Criminelle, restés vacants a la suite de
I'abrogation des cours spéciales par la charte de 1830.
L'ordonnance du 13 aolt 1945 est elle-méme modifiee par le
decret n°49-509 portant reglement d’administration publique du
13 avril 1949 et les decrets n°49-1189 du 20 aoUt 1949 et n°51-1164
du 29 septembre 1951.

Le titre VIIl du livre V du code de procédure pénale (article 768 a
781) procede & une refonte générale des dispositions relatives au



casier judiciaire et apporte des modifications importantes a son
fonctionnement.

L'article 779 prévoit qu'un réglement d'administration publique
détermine les modalités nécessaires a I'exécution des articles 758
a 778, et notamment les modalités d'établissement des bulletins
du casier judiciaire ; en application de ce texte ont été pris les
arficles R 62 a R 90 du code de procédure pénale, modifies & de
nomibreuses reprises.

Le regroupement des fiches du casier judiciaire aupres du greffe
du fribunal du lieu de naissance a rendu necessaire I'insfitution
d'un organisme special chargé de tenir le casier judiciaire des
personnes nées a I'étranger, qu’elles soient ou non de nationalité
francaise, des lors gu'elles ont été condamnées par une
juridiction nationale : le casier judiciaire central. Le casier judiciaire
central regroupe également les décisions concernant des
personnes dont I'état civil n'est pas révelé ou dont 'identite est
douteuse. Ce service est tenu a Nantes sous |'autorité du Ministre
de la Justice.

C'est ainsi qu'au Sénégal, les articles 726 a 738 du Code de
Procédure Penale et le décret n® 65-727 du 30 Octobre 1965, sans
toucher aux principes consacrés par les textes frangais, ont
modifié leurs modalités d'application pour fraduire dans les
dispositions précises les enseignements de la pratique et les regles
posées au fur et d mesure des nécessités. Ceci est visible a fravers
la modification de I'article 732 par la loi n® 66-18 du 1¢ Février 1966
et a travers celle de I'article 726 par la loi n® 85-25 du 27 Février
1985.

II'est institué un casier judiciaire établi auprés de chaque tribunal
regional et un casier central aupres de la cour d'appel de Dakar.

Le casier est placé sous la surveillance du greffier en chef et sous
le contréle de Procureur de la République. En ce qui concerne le
casier central, il est sous la surveillance du greffier en chef de Ia



Cour d'Appel et sous le contréle du Procureur Général prées |a
Cour d'Appel.

Des renseignements de plus en plus nombreux, dont certains ne
se rapportent pas a des infractions penales sont maintenus
groupés au casier judiciaire : ainsi les magistrats connaissent de
facon plus complete la personne du délinquant. Pour favoriser le
reclassement de certains délinquants dans la société, la
communication de certains renseignements s'est frouvee limitee. |l
est en effet considéré comme préférable de s'abstenir de porter
des infractions de peu de gravité a la connaissance  des
employeurs eventuels, de méme le délinguant peut se faire
delivrer un bullefin expurgée. C'est ainsi que seules les décisions
portant condamnation a une peine privative de liberté sans sursis
ou dont le sursis a été révoque, peuvent figurer sur les bulletins
communicables aux particuliers. Lorsqu'un arrét ou un jugement
devant éfre mentionné au casier juridiction a acquis I'autorité de
la chose jugée, le greffier de lajuridiction qui a statué résume son
dispositif sur un imprimé sous le nom de fiche judiciaire. Les fiches
ainsi rédigées sont adressées au greffe du tribunal régional du lieu
de naissance des intéressés ou elles sont classées par ordre
alphabétique. Dans ce sens, il y a lieu de souligner I'existence de
conventions qui ont été signés dans ce domaine, notamment
I'accord de coopération judiciaire du 14 Juin 1962 entre le
Sénégal et la France.

Lorsqu'une autorité judiciaire ou administrative désire connaitre les
antécédents d'une personne née au Sénégal ou a I'éfranger, elle
fait parvenir une demande au greffe du tribunal régional du lieu
de naissance ou au casier central. Les mentions des fiches qui y
sont classées Iui sont adressées, récapitulées sur un imprimé
spécial qui porte le nom de bulletin n° 1 ou n® 2. S'agissant de
'intéressé lui-méme, il ne peut lui étre délivré que le bulletin n° 3
plus restrictif car n'y sont mentionnées que les condamnations
Mmoins graves.



Le casier permettant en cette matiere une application plus aisee
de la récidive.

Ainsi le casier judiciaire peut étre, défini comme 'ensemble ces
renseignements qui  temoignent du passé pénal, civil et
commercial, mais aussi administratif d'une personne physique,
collectés et obtenus par le systeme judiciaire. Les renseignements
emanent de jugements, d'arréts ou de deécisions administratives.
C'est une source de renseignements tres complete sur la moralitée
d'un individu, permeftant d'appliquer les régles de la recidive lors
des proces, et de prouver I'aptitude quant & l'exercice de
certains droits politiques, civils et de famille.

Par sécurité juridique et judiciaire il faut entendre de maniere
laconique I'absence de risque ou |'existence de garanties au plan
des droits de la personne et des décisions émanant des juges.

AU regard de ce qui précede, nous pouvons nous demander si le
casier judiciaire constifue un moyen de tracabiliteé des droits et des
decisions judiciaires concernant une personne  physique.
Autrement dit l'institution du casier judiciaire permet elle de
connaitre & suffisance la situation juridique et le passé penal d'un
individu.

Ce sujet présente un intérét pratique dans la mesure ou il permet
aux magistrats de constater la situation juridique d'une personne
physique mais aussi de connaitre son passé penal afin d'apprécier
sa moralité, de mettre en ceuvre s'il y a lieu les dispositions relatives
a larévocation du sursis et aux conséquences de la récidive,

Pour des raisons liées & la rigueur de la méthodologie, nous
examinerons le casier judiciaire comme étant un moyen infaillible
de connaissance de la situation juridique et des antécédents
judiciaires des personnes physiques (1erepartie)] avant de voir le
casier judiciaire comme un outil non fiable (2emePartie).

L'adoption d'un tel plan nous permettra de faire le tour de la
question et de montrer & la fin que les problemes de cette



institution réside plutdt dans la mise en ceuvre des dispositions

legislatives et réglementaires pertinentes que dans les textes en
tant que tels..



1erePARTIE: Le CASIER JUDICIAIRE: MOYEN INFAILLIBLE DE
CONNAISSANCE DE LA SITUATION JURIDIGUE ET DES
ANTECEDENTS JUDICIAIRES DES FERSONNES PHYSIQUES

L'institution d’un casier judiciaire est une condition indispensable a
toute bonne justice. Dans cette partie I s'agira de voir
['organisation et le fonctionnement du casier judiciaire (Chapitre 1)
et le retfrait des fiches du casier (Chapitre Il) et enfin le
contentieux du casier judiciaire (Chapitre Il1).

CHAPITRE | : UORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DU
CASIER JUDICIAIRE

A fravers les développements de ce chapitre, il sera
essentiellement question de voir les fiches et copies du casier
judiciaire (section |} et les relevés et de ce dernier (section Ii).

SECTION | : LES FICHES ET COPIES DU CASIER JUDICIAIRE

L'étude de cette section toumera autour des causes
d'établissement des fiches (paragraphe 1), les décisions entrainant
la rédaction des fiches (paragraphe Il) le contenu des fiches
(paragraphe lll) et enfin les copies du casier judiciaire
(paragraphe 1V)

PARAGRAPHE | : LES CAUSES D'ETABLISSEMENT DES FICHES

Le texte de base est I'article 726 du code de procédure penale. |l
énumere les décisions donnant bien & I'établissement d'une fiche
du casier judiciaire. Les décisions visées sont pour la plupart
constituées par des jugements ou arréts emanant des juridictions
réepressives.

Mais il peut s'agir des décisions prises par les cours et tribunaux
civils et commerciaux, par les tfribunaux éfrangers et méme des
décisions des autorités administratives.

Entrainent la rédaction des fiches du casier judiciaire :



1. Les condamnations contradictoires ou par contumace et les
condamnations par defaut non frappées d'opposition
orononcées pour crime ou délit pcr toute juridiction
répressive y compris les condamnations avec sursis ;

2. Les décisions prononcées par application des textes relatifs ¢
I'enfance délinquante :

3. Les décisions prononcées par I'autorité judiciaire ou par une
autorité administrative lorsqu’elles entrainent ou éditent des
incapacités ;

4. Les jugements déclaratifs de faillite ou de liquidation
judiciaire ;
5. Tous les  jugements prononcant la déchéance de la

puissance paternelle ou le retrait de tout ou partie des droits
y attaches ;

6. Les arrétes d’expulsion pris contre les éfrangers.

Rien qu'a travers les cas limitativement énumeérés par ' article 726
du Code de Proceédure Pénale, I'on se rend compte que le casier
judiciaire, s'il est bien tenu, peut constituer une base de la sécurité
juridique et judiciaire.

En effet, a travers le casier judiciaire, on obtient toutes les
informations relatives a la situation juridique des commercants
dont les décisions déclaratives de faillite ou de liquidation des
biens y sont mentionnées.

L'acte uniforme de I'organisation pour I"harmonisation en Afrique
du droit des affaires (OHADA) du 10 Avril 1998 portant organisation
des procédures collectives d'apurement du passif consacre un
acquis fondamental quant aux sanctions le sort des dirigeants
sociaux. C'est ainsi qu'il a prévu des décheances et interdictions.
Ces sanctions sont désormais rassemblées et désignées par
I'expression « faillite personnelle ».

@}



Elles sont destinées & écarter de la vie civique, politique et des
affaires les débiteurs et dirigeants sociaux qui ont en un
comportement immoral.

Elles consistent en une interdiction :

- De faire le commerce et, notamment de diriger, administré
ou contrdler une société commerciale ¢ forme individuelle
ou toute personne morale ayant une activitée economique ;

- D'exercer une fonction politique élective et d'étre électeur
pour ladite fonction politique ;

- D'exercer une fonction publique, administrative, judiciaire ou
professionnelle ;

La durée de ces déchéances et inferdictions est fixée par le juge.
Elle ne peut étre inférieure a trois (03) ans ou supérieure a dix {10)
ans.

Ces déchéances et interdictions professionnelles frappent les
personnes contre lesquelles est prononcée la faillite personnelle.
Elles sont prononcées dans des jugements et figurent
obligatoirement dans le casier judiciaire de I'intéresse. C'est ainsi
que ce dermnier est foujours exige entre autres a 'appui des
déclarations de I'assujetti pour son immatriculation au registre du
commerce et du crédit mobilier. D'ailleurs, le greffe du tribunal
compétent est tenu de mentionner d'office les décisions de justice
relatives & la situation personnelle du déclarant et a la levée de
I'incapacite, décision qui lui sont obligatoirement fransmises par la
juridiction qui les rend.

L'extrait du casier judiciaire ou a défaut fout autre document en
tenant lieu doit étre fourni par la personne assujettie a
I'immatriculation pour une meilleure connaissance de sa situation
personnelle. En outre, de la qualité de commergant s'il a fait
I'objet :



- «D'une interdiction générale définitive ou temporaire
prononceée par une juridiction de I'un des Etat parties ; que
cette interdiction ait été prononcée comme reine principale
ou comme peine compléementaire ;

- D'une inferdiction prononcée par une juridiction,
professionnelle ; dans ce cas, l'interdiction ne s'applique
qu’'a lI'activité commerciale considéree ;

- D'une condamnation definitive G une peine privative de
liberte pour un crime de droit commun ou G une peine d'au
moins trois (03) mois d'emprisonnement non assortie de sursis
pour un délit contre les biens ou une infraction en matiere
economique ou financiere » (article 10 de I'Acte Uniforme de
I"OHADA relatif ou droit commercial général)

Encore une fois, le casier judiciaire constitue un recours pour
s'informer de la situation des personnes physiques désireuses
d'exercer une activité commerciale.

'y alieu a présent de voir guand est ce que les fiches sont
rédigeées ainsi que les décisions concernees.

PARAGRAPHE II: LES DECISIONS ENTRAINANT LA
REDACTION DES FICHES

L'etablissement de la fiche judiciaire suppose que la
condamnation intervenue sanctionne une prévention de ciime ou
de délit. Le caractére répressif de la juridiction dont émane la
deécision emporte de plein droit |'établissement d'une fiche
judiciaire. Dans ce cas, I'inscription ne peut étre faite que lorsque
le jugement ou I'arrét devient définitif c'est-a-dire  apres
I'expiration des voies de recours ordinaires comme extraordinaires
a savoir I'opposition, I'appel et le pouvoir en cassation.

L'inscription peut aussi étre faite lorsque la décision émane d'une
administration qui a pris des mesures disciplinaires contre certaines
personnes physiques enfrainant ou édictant des incapacités.

C



“'est le plus souvent les sanctions prises par les ordres
professionnels (ordre des médecins, I'ordre des Architectes ...
concerncant les décisions juciciaires (&} et celle administrative et
disciplinaires (B).

A.LES DECISIONS JUDICIAIRES

Les fiches judicaires sont adressées par le greffier qui a rendu la
decision dont il s'agit de constater I'existence et qui est
dépositaire de la minute du jugement ou de ['arrét. Lorsque la
décisicn est contradictoire, la fiche est établie par le greffier un
mois a partir du jour ou la décision est devenue définitive. S'il s'agit
d'une décision nrise par defaut, le délai d'un mois ne court qu’a
partir du jour de sa signification et pour les arréts de contumace, le
délai d'un mois commence a courir le jour méme ou la décision
est rendue.

Ainsi est tout état de cause, ce greffier n'établit que des fiches
constatant une condamnation pour crime ou delit prononcée

nar les juridictions nénales

par les juridictions pénales.

L'article 4 du deécret n° 67-727 du 30 Octobre 1965 dispose « les
fiches constatant: une condamnation pour crime ou délit
prononcée par une juridiction répressive, une decision mise en
application des articles 563,580,581 et 591 du code de procedure
pénale relatifs & I'enfance délinquante ; une décision disciplinaire
de |'auforité judiciaire qui entraine ou édicte des incapacites, un
jugement déclaratif de faillife de la puissance paternelle ou le
retrait de tout ou partie de droits y rattachés. Sont dressees par le
greffier de la juridiction qui a statué dans le délai d'un mois & partir
du jour oU la décision est devenue définitive si elle a étée rendue
confradictoirement.

En cas de decision par défaut, le délai d'un mois court du jour de
la signification.

Pour les arréts de contumace, il court du jour de ['arrét lorsque Ia
Cour d'Appel ou les triounaux ont ordonné qu'il a sursis G



'exécution de la peine, cette décision est mentionnée sur la fiche
constatant la condamnation ».

Dans les cas, c'est le greffier qui est I'autorité chargee de rediger
les fiches :

- Le greffier de la Cour d’'Assises est charge de la rédaction
des fiches pour les condamnations de nature criminelle ;

- Le greffier du Tribunal Regional pour les condamnations
correctionnelies ;

- Le greffier de la Cour d’'Appel pour les condamnations
frappées d’'appel ;

- Concernant les fiches constatant des déclarations de faillite
ou de liquidation des biens, il s'agit du greffier de Ia
juridiction civil et commerciale dont la décision émane ef
par le greffier de la Cour d'Appel si le jugement est frappée
d'appel, le greffier des juridictions ordinaires a formation
spéciale communément appelées tribunaux militaires redige
les fiches constatant les condamnations prises par ces
dernieres.

'y a lieu de préciser que chague condamnation doit étre
mentionnée sur une fiche. Les fiches sont individuelles. Qu'en est-l
des décisions disciplinaires administratives ¢

B. LES DECIiSIONS DISCIPLINAIRES ADMINISTRATIVES

En ce qui concerne les décisions disciplinaires émanant des
autorités administratives qui entrainent ou éditent des incapacités,
elles doivent étre portées sans délai a la connaissance du
Procureur de la République ou du Procureur Général par I'autorité
qui a pris la decision. Il faut toutefois préciser qu'il s'agit du
parquet territorialement compétent qui doit étre informé de la
décision. En d’autres termes, I'autorité administrative dont emane
la décision saisit automatiquement le Procureur de la République
du lieu de naissance de la personne si cette derniere est née au



Sénégal ou le Procureur Général s'il s'agit d'une personne dont
I'état civil n'est pas révélé ou dont I'identité est douteuse ou
d'une persorine qui n'est pas de nationalité sénégalaise.

Une fiche judiciaire est & cette occasion dressée par le greffier qui
la classe au casier judiciaire.

Quant aux arréts  d'expulsion pris contre les étrangers,
I'etablissement des fiches judiciaires incombe au Ministre chargé
de l'inteérieur qui les adresse ensuite au service du casier judicaire
du lieu de naissance si I'intéressé est né au Sénégal, soit au casier
central de la Cour d'Appel de Dakar si la personne qui fait |'objet
d'une  décision d'expulsion est né hors du teritoire de la
République du Sénégal (article 5 du décret n° 65.727 du 30
Octobre 1965 relatif au casier judiciaire)

PARAGRAPHE IIl : LE CONTENU DES FICHES JUDICIAIRES

Les fiches doivent obligatoirement contenir les differents eléments
relatifs a I'identité de la personne qui sont recueillis au cours de la
procédure ayant abouti a sa condamnation. Les indications
relatives a la décision méme qui fait I'objet d'une fiche sont
fournies au greffier par la minute du jugement ou de I'arrét et pour
la décision administrative par I'avis envoyé au parquet. il s'agit du
nom de la juridiction qui a statué, la date de la condamnation, la
nature de l'infraction, la prononcée enfre autres.

Ainsi chaqgue fiche doit contenir les énonciations suivantes .

1. En téte : I'indication du lieu ou la fiche doit étre classee ;

2. dansl'angle de gauche : I'année de naissance ;

3. si la fiche s'applique G une personne il existe déja une
condamnation, elle doit porter la mention «déja
condamné », en haut & droite ;

4. état  civil:  prénoms et nom, date et lieu de
naissance, filiation complete ;

5. des renseignements concernant son domicile, sa situation
de famille, sa profession et sa situation militaire ;
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Le Procureur de la République est avise dans les plus brefs délais et
par note individuelle :

- par le greffier de la juridiction qui a prononcé Ia
condamnation, par ce qui concerne les graces, les
commutations ou reduction de peines;

- par le greffier de la juridiction ou par I'autorité qui a rendu la
condamnation a suspendre ou G executer ;

- par le greffier de la juridiction qui a statue en ce qui
concerne les arréts portant sur la réhabilitation ;

- par le Ministre de l'interieur pour les décisions portant retrait
d'arrétés d’expulsion ;

- par les régisseurs et surveillants chefs des établissements
penitentiaires et par l'intfermédiaire du Procureur de la
République de leur résidence, pour les dates d'expiration des
peines corporelles ef 'exécution de la contrainte par corps
ainsi que pour les arrétés de mise en liberté conditionnelle ;
par le Ministre chargé de I'administration pénitentiaire pour
les arrétes de réevocation de liberté conditionnelle.

- Par les agents de frésor public (les trésoriers payeurs, les
preposes du tresor, les payeurs, les percepteurs ou agents
chargés de son recouvrement) et par 'infermédiaire du
Procureur de la république de leur résidence pour le
paiement de I'amende.

- Les déclarations d’excusabilité en matiere de faillite et les
homologations de concordat sont également inscrites sur |a
fiche d'apres I'avis qui en est donné par le greffier de la
juridiction qui a statue.

PARAGRAPHE IV : LES COPIES DU CASIER JUDICIAIRE

Une fois la condamnation pénale prononcee, le greffier de la
juridiction d'ou émane la décision éfablit la fiche judiciaire et
«1e 1-‘(‘,\\\\:’ W QARID

informe sans delai certaines, .C'est pourquoi des copies sont
envoyees a certaines administrations.



A.LA COPIE DESTINEE AU BUREAU DE RECRUTEMENT DE

L’ARMEE

Lorsqu'une condamnation faisant I'oljet de I'etablissement d'une
fiche modifie ies conaitions d'une incorporation de la personne
soumise G I'obligation au service militaire, une copie est adressee
au Commandement du bureau recrutement compétent,

Le Bureau de recrutement de I'armée sénégalaise doit étre tenu
au courant de la situation péenale des individus soumis Qux
obligations militaires. Et it incombe au parguet de faire connaitre &
I'autorité militare les deécisions modifiant la situation de la
personne physique faisant I'objet de |G fiche.

B. LA COPIE POUR LES ECHANGES INTERNATIONAUX

Elle est prévue par 'article 10 du décret n® 65-727 du 30 octobre
1965 relatif au casier judiciaire qui dispose : «lorsque les
conventions internationales ont été conclues a cet effet, les
copies des fiches sont adressés par le greffe au Ministre de la
Justice en vue de leur transmission par la voie diplomatique a
moins que les dites conventions aient prévu d‘aufres modes de
fransmission ».

C'est le cas lorsque le condamné est un étranger et qu'une
ccnvention signée entre le Sénégal et I'état d’origine prévoit
cette information quand il y a condamnation de son ressorfissant.
Par conséquent lorsqu'une conventfion d’'échange de fiches
judicaires n'a pas signee par le Sénégal et I'état 'origine du
condamné, 'établissement de la copie n'est pas nécessaire et
que seule la fiche judiciaire est etablie et adressée au casier
central de la Cour d'Appel de Dakar.

Aprés I'armée et les pays éfrangers, le Ministere charge de
lintérieur doit aussi étre informé.



C.LA COPIE DESTINEE AU FICHIER ELECTORAL

Iy a bien toutefois de préciser que toutes les condamnations
prononcées par les Cours et fribunaux Sénegalais ne privent pas
les nationaux de I'exercice de leurs droits électoraux gque sont e
vote et |'éligibilité.

L'arficle 12 du decret précité prévoit «lorsqu’'une juridiction @
rendu confre un Senégalais une décision enfrainant la privation
des droits électoraux, son greffier établit sur un imprimé special et
quels que soient I'age et le sexe du condamne, un copie de fiche
du casier judiciaire qu'il adresse au Minisfre de l'intérieur et, s'il
s'agit d'un agent de !'Etat ou des collectivités publiques, au
Ministere de la Justice. Si une décision ou une mesure nouvelle
vient a modifier la capacite électorale du titulaire de la fiche, avis
en est donné par I'qutorité qui avait établi cette fiche aqu Ministere
de l'intérieur »

Le but de cette copie est d'informer |'autorité chargee d'établir
les listes électorales en I'occurrence le Ministre de 'intérieur et au
Ministre de la Justice en ce qui concerne les agents de I'Etat ou
des collectivités publigues.

Toutes les copies des fiches pour les échanges internationaux, les
copies destinées au Bureau de recrutement de I'Armée ainsi que
celles destinées au casier électoral sont établies en méme temps
que la fiche judiciaire signéespar le Greffier en chef et viséespar le
Procureur de la République ou le Procureur Général selon le cas.

SECTION II : LES RELEVES DU CASIER JUDICIAIRE

Les relevés portent le nom de bulletins qui sont au nombre de trois
(03)

- Le bulletin N° 1
- Le bullefin N° 2
- Le bulletin N° 3



Ces bullefins sont les relevés des condamnations prononcées

contre un méme individu et constatées par les fiches du casier
judiciaire.

Les mentions figurant sur les extraits n'ont pas la vaieur de simples
renseignements. Lorsqu’elles sont certifiées et visees par le Parquet
elles offrent les mémes garanties d'exactitude que les exiraits de
jugement ou d'arrét, En d’'autres termes, les mentions contenues
dans les bulletins si elles sont certifiees et visées par le Parquet ont
la méme valeur juridique que les extraits des jugements et arréts.

Il convient & présent de voir ces difiérents relevés.

PARAGRAPHE | : LE BULLETIN N° 1

Le bulletin N° 1 est le relevé intégral des fiches judiciaires
applicables & une méme personne et qui ont été établies par le
greffier de la juridiction du lieu de naissance du condamné. Ce
releve peut étre négatif.

in est constitué par un imprime comportant deux (02)
une se rapportant aux mentions relatives a la délivrance
du bulletin et a la personne concernée et 'aufre aux mentions
relatives a chacune des décisions intervenues (voir annexes).

Le bulletin n° 1 est exclusivement demandé par les magistrats
(procureurs, juges d'instruction, présidents des tribunaux ...) et doit
étre ioint O toute procédure criminelle ou correctionnelle et en
matiere de réhabilitation.

Il permet aux magistrats de vérifier le passe pénal de la personne
poursuivie.

La deélivrance du bulletin n°® 1 aux autorités judiciaires se fait en
double exemplaire.

La demande doit éire adressée suivant les cas soit au tribunal
régional pour les individus nés au Sénégal, soit a ia Cour d'Appel



pour les étrangers ou ceux dont lidentité est douteuse ou
iInconnue.

Ele peut étre adressée A& des juridictions éfrangéres. Les
demandes sont adresseées au Parquet (Procureur de ia Républigue
ou Procureur Général) et sont fransmises au greffe du tribunal ou
de la cour.

Elles doivent éfre accompagnées de tous les renseignements
destinés a faciliter la recherche.

Pour les individus détenus, ia mention de la détention devra étre
portée pour I'exécution rapide de la demande.

Le requérant doit formuler sa demande soit par lettre ou par
telegramme au greffe du tribunal regional du lieu de naissance ou
au casier central de la Cour d’Appel de Dakar.

Bien que le Sénégal dispose de plusieurs Cours d'Appel & savoir
Dakar, Kaolack et Saint Louis, le casier ceniral est tenu a la cour
d'Appel de Dakar.

Si apres vérification, le greffier constate que la personne
concernée a bien son casier au greffe, il delivre le bulletin n° 1 au
requerant.

Sila vérification se révele négative, le greffier établit un bulletin sur
lequel il porte la mention « cucun acte de naissance, s'adresse au
casier centraly ou «identité non vérifieey et l'envoie au
requérant.

Ainsi, il incombe aux greffiers chargés de leur rédaction de veliller
scrupuleusement aux directives tant dans les vérifications que des
mentions inexactes car il serait contraire a la réalité de conférer &
ces bulletins la valeur probante d'un acte authentique.



PARAGRAPHE Il : LE BULLETIN N° 2

Le bulletin N° 2 est plus restrictif que le bulletin n® 1 qui constitue le
releve intégral de toutes les fiches judiciaires. Les deux bulletins
portent les mémes enonciations.

Le bullefin n® 2 contient tout le releve du casier judiciaire de la
personne concernée exception faite des décisions écartées par
I'article 732 du Code de Procedure Pénale que sont :

Les decisions prononcees en vertu des textes relatifs a
i"fenfance délinquante ;

Lles condamnations assorfies du beéenéfice du  sursis
lorsqu’elles doivent étre considéerées comme non avenues ;

Les condamnations effacées par la réhabilitation de plein
droit ou judiciaires ;

Certaines condamnations d'ordre militaire  auxquelles
s'appliquent les dispositions de I'article 45 alinéa 4 de la loi n°
63-21 du 05 Fevrier 1963 remplacant le ftitre premier du code
de justice militaire ;

Les jugements de faillite effacés par la rehabilitation ;
Les décisions disciplinaires effacées par la rehabilitation ;

Les décisions d'expuision des étrangers rapportés ;

En application des disposiﬂons des articles 733 du code de
procedure penale et 16 du décret n® 65 727 du 30 Octobre 1965
relatif au casier judiciaire.

Le bulletin n° 2 est délivré :

AUX gouverneurs de région, aux preéfets et aux administrations
publiques de I'état saisis de demandés d'emplois publics, de
propositions relafives a des distinctions honorifiques ou de
soumission pour des adjudications de fravaux ou de
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marchés publics ou en vue des poursuites disciplinaires ou de
I'ouverture d'une école privée ;

- Aux autorités militaires pour les appelés des classes et de
I'inscription rnaritime et pour les jeunes gens qui demandent
a contacter un engagement ainsi qu'aux autorités
compétentes en cas de contestations sur I'exercice des
droits électoraux ;

- Aux présidents des tribunaux, statuant en matiere
commerciale pour étre joint aux procedures de reglement
judiciaire et de liquidation judiciaire ainsi qu’'aux juges
commis & la surveillance du registre du commerce et du
credit mobilier a I'occasion des demandes d'inscription audit
reqistre.

- Aux administrations publiques de I'Etat chargée de la police
des éfrangers ;

- Les administrations publiques saisies de demandes
d'autorisations ou de détention d’armes ou de munitions ;

- Les ordres professionnels (ordre des meédecins, ordre des
avocats, ordre des experts comptables et comptable
agrees, ordre des architectes..) saisis des demandes
d'inscription au tableau ou de poursuites disciplinaires ;

- Le bulletin n° 2 peut également éfre délivré aux autorités
judiciaires des pays etrangers qui ont conclu avec le Sénégal
des conventions a cet effet selon les régles qui suivent,
applicables a la transmission des bulletins n® 1 et 2.

En regle générale, les communications avec les Etats étrangers
relatives a la délivrance des bulletins n° 1 et 2 ont lieu par la voie
diplomatique. Toutefois, uniquement en cas de poursuites
judiciaires, certains Etats sont autorisés par des accords spéciaux a
communiquer directement avec les parquets sénégalais en vue
de l'obtention dw bulletin n° 1, le Sénégal jouissant de la
réciprociié. Le bulletin n° 2 peut faire I"objet de communications



directes entre parquets et il n'est délivré que dans les conditions
prévues par la législation Sénégalaise.

En guise de rappel, le Sénégal a conclu des conventions de
coopération judiciaire avec des Etats étrangers dont la plus
connue est celle conclue avec la France.

Le bulletin N° 2 est réclamé au tribunal régional du lieu de
naissance de l'intéresse ou au casier central de la Cour d'Appel
de Dakar par les autorités précitées dans les mémes formes que le
bulletin N° 1 avec le motif de la demande.

Le bullefin N° 2 fourni en cas de contestation concernant
I'inscription sur ies listes electorales ne comprend que les déecisions
entrainant des incapacités en matiere d'exercice du droit de
vote.

Le bulletin n° 2 contient la mention « néanty» lorsqu'il n'existe pas
de fiche pouvant donner lieu a sa rédaction.

PARAGRAPHE IIf : LE BULLETIN N° 3

Les alinéas 1 et 2 de I'article 734 du Code de Procedure Pénale
indiquent les deux types de décisions penales devant figurer sur le
bullefin n® 3; il s’agit d'abord des condamnations & des peines
privatives de liberté supérieures a deux (02) ans qui ne sont
assorties d’aucun sursis prononcees par une juridiction sénegalaise
pour crime ou délit. Ensuite il y a les condamnations G des peines
privatives de liberté non assorties de sursis inférieures ou égales &
deux (02) ans si la juridiction de jugement en a ordonné la
mention.

Les condamnations a I'emprisonnement avec sursis ne sont pas
mentionnées que lorsqu’elles ont été révoquées. En effet, c'est la
révocation du sursis qui peu entrainer I'inscripfion de la décision
juridictionnelle sur le bulletin n° 3.
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L'article 734 alinéa 3 du Code de Procedure Pénale dispose «le
bulletin n° 3 peut étfre réclamé par la personne qu'it concerne. |l
ne doif, en aucun cas, étre délivre a un tiers .

L'article 19 du décret 65-729 du 30 Octobre 1965 pose les
principales regles & observer quant & la déliviance du bulletin n® 3
en disposant « le bulletin n° 3 ne peut éfre reclamé que par la
personne qu'il concerne soit par lettre signe d'elle-méme et
precisant son état civil, soit directement en se presentant ef en
justifiant de son identité ».

Si cette personne ne sait ou ne peut signer, cette impossibilite est
constatée par le maire ou le commissaire de police qui atteste en
méme temps que la demande est faite au nom et sur I'initiative
de ia personne que le bulletin N° 3 concerne.

Si la demande est adressée au casier judiciaire central, le
reguérant doit, en outre, justifié de son identite.

En effet, 'obtention du bulletin n° 3 est faite sur la presentation
d'une piece (extrait ou jugement suppletit d’acte de naissance,
carte d'identité etc.). S'agissant des étrangers ou des sénégalais
nés a l'étranger, ils doivent impérativement s'adresser au casier
judiciaire central de la Cour d’'Appel de Dakar qui centralise seul
ce service malgré I'existence d'autres Cours d'Appel au Senegal.

Lorsque 'autorité qui établit le bulletin N°3 ne dispose pas d'acte
d’état civil & l'intéressé, la mention «identité non vérifiee n est
porfee sur le bulletin N°3.

- L'alinea ler de I'arficle 21 du décret relatif au casier judiciaire
dispose « lorsqu'il n'existe pas au casier judiciaire de fiche ou
les mentions que portent les fiches ne doivent pas éfre
transcrites sur le bulletin N°3, celui-ci est oblitere par une
barre transversale .

Concernant la rédaction des différents bulletins, toutes les
demandes accompagnées des pieces justificatives sont
centralisées au greffe ou le greffier en charge du casier

23



judiciaire doit procéder & une double vérification: celle de
I'état civil et celle du casier.

Le greffier s'assure de l'identité de la personne concernee et a
cet effet il se réfere aux registres des actes de naissance. S'il ne
découvre aucun acte de naissance correspondant aux
indications fournies, il inscrit sur la demande la mention « aucun
acte de naissance applicablen et par l'intermediaire du
parquet il retourne la demande a 'autorite requérante
s'agissant des bulletins N° 1 et 2. Cette autorité pourra
s'adresser au casier judiciaire centrai de la Cour d'Appel. Si la
demande porte sur la délivrance du bulletin N°3, I doit
catégoriquement et systématiquement refuser.

Si aucune fiche concernant I'individu ne se trouve au casier, sur
les bulletins N°1 et 2, il porte la mention « neant » et sur le bulletin
N°3, lorsqu'aucune fiche n'y existe ou gue la mention ne doit
pas figurer sur ledit bulletin, il frace une barre transversale.

Si le casier judiciaire n'est pas vierge, le greffier inscrit sur le
bulletin N°1 les relevés de toutes les fiches. Quant au  bulletin
N°2 o 3, il reproduit les seules condamnations qui doivent étfre
portées sur lesdits bulletins.

Apres la signature du greffier en chef et I'apposition de son
cachet les bulletins aussi rédigés sont acheminés au parquet
pour le visa du Procureur de la Republique qui se chargera de
fransmetire les bulletins N°1 et 2 aux requérants.

A cefte étape, le rble du greffier est tres important dans la
mesure ou il doit faire preuve d'attenfion car de son flair
dépendra 'exécution de certains mandats, jugements ou
arréts prononcant des condamnations a des peines privatives
de liberte, contradictoires ou par défaut non executées. Il s"agit
des inculpés en fuite et des condamnés a des peines privatives
de liberté non découverts.



Le greffier en chef qui recoit une demande de délivrance du
bulletin N°1, N°2, ou N°3 concernant un individu faisant ['objet
d'un avis de recherches rend immediatement compte au
parquet les renseignements pouvant conduire a I'arrestation de
la personne en fuite (article 25 du decret N°65 — 727 du 30
octobre 1965 relatif au casier judiciaire).

La déeliviance des bulletins N°1, 2 et 3 est assujetftie au paiement
de certains droits. Les fiches judiciaires, les copies et les autres
pieces d'execution etablies en méme temps font I'objet d'un
taux forfaitaire pour chaqgue affaire. Elles sont payées sur les
crédits affectés aux frais de justice G recouvrer sur les
condamneées.

Le montant des frais pour chague bullefin est de frois cent
quaftre vingt francs (380 francs CFA) qui se répartit comme suit :

- Deux cent francs (200 francs CFA) pour le timbre fiscal ;
- Cent guatre vingt {180 francs CFA) pour les frais de greffe,

Les rnodalités de recouvrement des droits relatifs a articles 22,
23 et 24 du décret N°65 -727 du 30 octobre 1965relatif au casier
judiciaire :

Article 22 : les fiches et les copies des fiches relatives a des
décisions judiciaires ainsi que les bulletins N°I son payés sur
credits affectés aux frais de justice & recouvrer sur les
condamnes.

Article 23: les bulletins N°2 réclamés par les préfets,
administrations et personnes morales sont payes par ces
autorités, administrations ou societe

Les bulletins N°2 réclameés par les autorités militaires ou maritimes
et rédiges par les greffiers sont payés périodiquement sur les
credifs du service de la justice militaire des forces armees ou
production d'un état décomplété des bulletins N°2 délivrés,
accompagné des duplicata des demandes satisfaites.



CHAPITRE Il : LES AVIS ET LE RETRAIT DES FICHES DU CASIER
JUDICIAIRE

Dans I'étude de ce chapitre, il sera surtout question de voir les
avis a classer au casier judiciaire (section 1) et les conditions et
modalités de retrait des fiches du casier judiciaire (section Il).

SECTION I : LES AVIS A CLASSER AU CASIER JUDICIAIRE

L'examen de cette section portera essentiellement sur les avis de
recherches (paragraphe 1) et sur les avis de proces verbal de
perte de piece d'identité (paragraphe Ii).

PARAGRAPHE | : LES-AVIS DE RECHERCHES

Les avis de recherches découlent des mandats d'arrét déecernes
contre une personne ou de jugements et arréts prononcant des
condamnations par défaut qui n'ont pas été exécutées.

Ainsi lorsqu'une personne faisant I'objet de poursuite pour crime
ou delit et contre laquelle un mandat d’arrét est decerné, n'a pu
étre retrouvée, outre les avis adresses aux parquets et aux services
de police, des avis sont également adresses au casier judiciaire du
tribunal régional du lieu de naissance ou au casier central de la
Cour d'Appel de Dakar.

Par voie de conséquence, lorsque la personne recherchee
demande un bulletin du casier judiciaire, elle peut étre facilement
appréhendée par I'autorité judiciaire avertie.

Ainsi conformément aux dispositions de I'article 25 du décret relatif
au casier judicioire,c’es’r le Procureur de la République ou le
Procureur Géneéral qu'il appartient d'aviser le greffier du tribunal
régional du lieu de naissance ou le greffier chargé du casier
judiciaire cenfral de la Cour d’'Appel de Dakar des mandats
d'arét et des jugements ou arréts prononcant des
condamnations & des peines privatives de liberté contradictoires
ou par défaut qui n'ont pas été exécutees.
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Les avis sont renvoyés sur toutes indications utiles permettant
I'exécution de mandats, jugements ou arréts par le greffier au
parguet en cas d'insoumission ou désertion I'autorité militaire en
donne avis au greffe du tribunal régional de lieu de naissance ou
de la Cour d'Appel de Dakar les avis sont classer au casier
judiciaire.

Il en est de méme en cas de perie ae piece d'identité.

PARAGRAPHE Il LES AVIS DE PROCES VERBAL DE PERTE DE
PIECES D'IDENTITE

Si une personne déclare avoir perdu ses pieces d'identité ou
qu'elles lui ont dérobées, un avis proces verbal constatant la perte
ou le vol est adresse au greffe du tribunal regional du lieu de
naissance ou au casier judiciaire central pour étre classe au
casier.

Le greffe est avis par les soins du Procureur de |a Réepublique du
lieu de perte ou du vol.

Ainsi & chague fois que la personne qui fait I'objet d'un proces
verbal de perte ou de vol de pieces d'identité demande un
bulletin N°1, N°2 ou N°3, le greffier du tribunal régional du lieu de
naissance ou casier judiciaire central de la Cour d’'Appel de Dakar
ne délivre les bulletins qu'apres s'étre assuré de l'identité de Ia
personne concernee.

Il convient a présent d’examiner le retrait des fiches du casier
judiciaire.

SECTION Il : LE RETRAIT DES FICHES DU CASIER JUDICIAIRE :
CONDITIONS ET MODALITES

En principe toute fiche du casier judiciaire doit demeurer au casier
jusqu’au déces du titulaire.

Les condamnations assorties du sursis nom réevoquées restent au
casier judiciaire apres I'expiration de la période de cing (05) ans
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est méme si les condamnations ne figurent pas sur les bulleting n°2
et n°3.

De méme une fiche constatant une condamnation effacée par la
rehabilitation est également concernée au casier judiciaire.

Toutefois le retrait et la destruction d'une fiche sont tout & fait
possibles dans certains cas.

C'est aussi que l'article 8 du déecret n® 65~ 727 du 30 octobre 1965
refrait au casier judiciaire énumere les causes dans lesquelles une
fiche peut étre retirée.

Ainsi il est procedé au retrait des fiches dans le cas suivants :

I

« Au déces du titulaire de la fiche etablienotamment par la
mention marginale portée au registre de ['état civil des
naissance ; foutefois. Le greffier de la cour d'appel retirera
les fiches concernant tout individu dont le deces ne serait
pas parvenu a sa connaissance et qui aurait atteint I'age de
centans;

lorsque la condamnation mentionnée sur la fiche a éte
entierement effacée, par 'amnistie ;

Lorsque l'intéressé a obtenu une deécision de rectification du
casier judicaire, le refraif se faif, selon le cas, a la diligence
du Procureur Général ou du Procureur de la République pres
la juridiction qui a statué ;

Lorsque le condamne purge sa contumace ou lorsqu'il a fait
opposition a son jugement ou arrét par défaut ou lorsque la
Cour Supréme annule la décision par application des articles
/1 ou 90 de ['ordonnance n°60 — 17 du le retrait se fait sur
ordre du Procureur Général ou du Procureur de la
Republique prés Ia juridiction qui a rendu la décision
devenue caduque ; |

Lorsque le tribunal pour enfant a decidé la suppression de la
fiche en application de I'article 728 du code de proceédure
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Pénale, le retrait se fait a la diligence du Ministere public pres
le tribunal pour enfant qui a rendu cette décision ».

AU cas ou I'une des causes énumérées par d'article 8 du décret
orécite survient, le greffier du fribunal régionai du lieu de
naissance de la personne concernée ou le greffier change du
casier judiciaire central de la Cour d'Appel de Dakar procede au
refrait et ala destruction des fiches.

Mais lorsqu'une cause d'exfinction ou de suspension de la peine
survient le retrait de la fiche du casier judiciaire ne se fera pas ;
seulement une nouvelle fiche mentionnant cette cause de
suspension ou d’'extinction est a ajouter au casier.

Auparavant, les alinéas 2 et 3 de ['article727 du Code de
Procedure Pénale prévoient le retrait de fiches relatives a des
‘condamnations effacées par une amnistie par la réhabilitation de
plein ou jUdiciQire ou reformée en conformité d'une décision de
rectification du casier judiciaire le retrait est egalement possible
pour les décisions disciplinaires effacées par la rehabilitation, les
condamnations assorties & tout ou partie du bénéfice du sursis,
celles avec probation, & I'expiration des délais prévus par I'article
741 du Code de Procédure Pénale d'un délai de trois (03} ans .

Enfin, nous allons nous intéresser au contentieux du casier
judiciaire.
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CHAPITRE Il : LE CONTENTIEUX DU CASIER JUDICIAIRE

Les fiches judiciaires et les bulletins doivent faire |'objet d'un
examen minutieux de la part du Parquet qui doit permettre de
decouvrir des erreurs ou omissions commises lors de la rédaction.

Mais des fois, des erreurs ou des fraudes peuvent étre, commises.
Dans ce cas, la fiche doit étre rectifiée et la fraude réprimée.

L'étude de ce chapitre sera acces essentiellement sur la
rectification des erreurs matéerielle (section ) et la répression des
fraudes (section Ii).

SECTION | : LA RECTIFICATION DES ERREURS MATERIELLES

La rectification des erreurs matérielles peut étre administrative ou
judiciaire.

PARAGRAPHE |: LA RECTIFICATION ADMINISTRATIVE D'UNE
ERREUR MATERIELLE

Les erreurs qui peuvent apparaitre dans les mentions portées sur
les bulletins du casier judiciaire, ou sur le relevé intégral des
condamnations, sont faciles a contréler puisqu'il suffit de se
reporter au contenu des fiches. Il s'agit, en fait d'erreurs
materielles. Dans ce sens, le juge francais a eu a se prononcer sur
la rectification d'erreurs matérielles d'un bulletin du casier
judicicaire (Cour de Cassation francaise, chambre civile arrét du
02julliet 1980, bulletin civil Il N°167].

Ainsi une demande de rectification du bulletin inexact peut étre
formée aupres du casier judiciaire du fribunal régional du lieu de
naissance de l'intéresse ou celui de la Cour d'Appel de Dakar.

Il peut arriver que la personne confre laquelle on produit un
bulletin N°1 en vue de prouver qu'il est récidiviste, conteste
I'exactitude des condamnations qui y figurent. Ce bullefin N°1 ne
peut pas suffire a en constituer la preuve. L'autorité judiciaire
avant d'appliguer les sanctions de la récidive, doit donc s'assure; ,
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au moyen de copies dument certifiées, de l'existence pour ce
faire, la fiche est fransmise au parquet du lieu de condamnation.
L3, en se référant & la minute, le greffier rectifie la fiche et la
retourne au casier d'origine. Aous le contrble du Procureur de la
République de condamnations antérieures.

.PARAGRAPHE Il : LA RECTIFICATION JUDICIAIRE

La rectification judiciaire peut intervenir en cas d'erreur par
omission d'un jugement ou d'une condamnation (A) ou en cas
d'erreur par attribution au titulaire du casier judiciaire d'une
condamnation prononcée al'encontre d'un fiers qui a usurpé son
identité (B).

A.L'ERREUR PAR OMISSION D'UN JUGEMENT OU D’UNE
CONDAMNATION

Cette omission peut apparaitre au cours d'une procédure
judiciaire suivie contre un individu. Elle peut éftre due & une
mauvaise information du casier judiciaire par le greffier de la
juridiction de jugement.

La rectification de la fiche est alors demandée par le Procureur de
la République saisi de I'affaire. '

B. LERREUR PAR ATTRIBUTION AU TITULAIRE DU CASIER
JUDICIAIRE D'UNE CONDAMNATION PRONONCEE A
LENCONTRE D'UN TIERS QUI A USURPE SON IDENTITE

Cette situation est réglée par I'article 735 du code de procédure
peénale qui distingue deux hypotheses et fixe la procédure
applicable.

a. LA RECTIFICATION A UINITIATIVE DES AUTORITES
JUDICIAIRES

Lorsque le Procureur de la République ou le juge d'instruction
constare qu'un individu s'est fait condamner solis une fausse
identité ou a usurpé une identité, le Ministére public procede
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d’office & la rectification du casier judiciaire avant la cloture de
la procédure. Il s’agit la d’une obligation pour le Procureur de |a
Reépubligue, et non d'une simple reccmmandation.

Les services de police saisis d'une procedure ou le service de
I'identité judiciaire relevent I'erreur et en informent le Parquet.

Aucune juridiction de jugement ne peut éfre saisie de
poursuites a I'encontre d'un individu dont ie casier judiciaire est
Inexact : une rectification doit donc préeceder obligatoirement
la transmission du dossier devant elle.

Dans le cas ou I'usager de la fausse identité intéresse un arrété
d’expulsion,ﬂie Procureur de la République en informe 'autorité
administrative, puisqu'il ne peut exercer de contrdle sur cet
acte administratif.

b. LA RECTIFICATION A L'INITIATIVE DE L'INTERESSE

La procedure de rectification judiciaire est également ouverte G
foute personne qui considere comme inexacte une mention
figurant < ——~— SuWr son casier judiciaire ; il en va de méme en
cas de contestations sur la nécessité d'inscrire ou de ne pas
inscrire une mention sur un bulletin, I'appréciation de la
réhabilitation de droit, ou I'application d'une loi d’ Aministie.

c. LA PROCEDURE DE RECTIFICATION JUDICIAIRE

Ce sont les alinéas 2 et 3 de I'article 735 du code de Procédure
pénale quireglent la procédure judiciaire de rectification.

La rectification doit étre formulée par une requéte aupres Au
Président du tribunal ou de la cour qui a rendu la décision
contestée : lorsque cette derniere emane d'une cour d'assises, la
requéte doit étre présentée devant la chambre d’'accusation de
la cour d'appel compeétente.

Le Président communique la requéte au Ministere public et
commet un magistrat pour établir un rapport. Les débats et le
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jugement ont lieu en chambre du consell ; la personne qui a fait
I'objet de la condamnation peut étre assignée a 'audience.

Sila requéte est admise, les frais sont supportés par la personne qui
a été la cause de 'inscription inexacte si elle a été appelée dans
l'instance. A défaut, ou si cefte derniere est insolvable, les frais
sont supportés par le tréesor public (article 735 alinéa 4)

SECTION II: LA REPRESSION DES FRAUDES EN MATIERE DE
CASIER JUDICIAIRE

La personne qui se fait condamner sous une fausse identité
susceptible d’entrainer une fausse inscription sur le casier judiciaire
d'un tiers peut éfre passible des peines de faux en écriture
publigue.

Cette incrimination ne devrait, toutefois, pas suffire a lutter
efficacement contre les fraudes, car elle suppose un écrit, une
signature, et ne s'applique pas, comme c’'est frequemment le cas,
a une simple affirmation orale.

C'est pour cette raison que le législateur pénal Sénegalais a donc
créé des délits en prévoyant des dispositions de répression tres
dissuasives pour prémunir le casier judiciaire de toute agression.

La répression concerne l'usurpation d'état civil, la fraude relative a
une idenfité imaginaire et la fraude dans la délivrance des
oulietins ef du reievé intégral des condamnations.

PARAGRAPHE I: L'USURPATION D'ETAT CIVIL

C'est I'article 737 du code Procédure Pénalequi réprime le délit
d'usurpation d’état civil, le texte .prévoit notamment que
guiconque a pris le nom d'un tfiers, dans des circonstances qui ont
deéterminé ou auraient pu déterminer linscription d'une
condamnation au casier judiciaire de celui —ci, est qui de six (06)
mois a cing {05) ans d'emprisonnement d'une amende de 25.000

a 500.000f, sans prejudice des poursuite,a exercer eventuellement

de chef de faux.
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Par derogation aux principes generaux en matiere de cumul de
peine, posé par I' article 5 du code pénal, il est prévu que la
peine prononcee est subie immédiatement aprés elle reccurue
pour l'infraction a l'occasion de laguelle I'usurpation de non a été
commise.

L’arficle 737 alinéa 3 précise, en outre, que les méme peines sont
applicables a I'encontre de celui qui, par de fausses déclarations
relatives a I'état civil d'un inculpé, a sciemment été la cause de
I'inscription d'une condamnation sur le casier judiciaire d'un autre
que cet inculpé.

PARAGRAPHE II: LA FRAUDE RELATIVE A UNE IDENTITE
IMAGINAIRE

A cote de la pure et simple usurpation d'identité réprimée de
peines severes par I'article 737 du code de procédure ?énole, le
second alinéa de I'article 738 prévoit les mémes peines celui qui
aura fourni des renseignements d’identité imaginaire qui ont

I T
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ptOvuquc ou auraient puU provoquer des menifions erro

casier judiciaire.

PARAGRAPHE Ili : LA_FRAUDE DANS LA DELIVRANCE DES

BULLETINS

Les peines de deux (02) mois d’emprisonnement ou plus et de

20.000F & 100.000F d’amende sont applicables en vertu de i'alinéa
1 de l'article 738 a: quicongque en prenant un faux nom ou une
fausse qualité s'est fait délivrer un extrait de casier judiciaire d'un
tiers.

Du point de vuethéorique, le casier judiciaire constitue un outil
pouvant assurer la sécurifé‘r,__juridique et judiciaire. Mais
malheureusement, il ne bénéficie,d’une certaine fiabilite.
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2éme PARTIE : LE CASIER JUDICIAIRE : UN OUTIL NON FIABLE

Sur le plan théorique, le Sénégal dispose d'un  arsenal juridigue
pouvant permetire au casier judiciaire d’avoir une certaine
fiabilité.

Mais on a comme 'impression gu'il n'existe aucun fexte législafif,
ni reglementaire régissant surfout Ia délivrance des bulletins du
casier judiaiaire notamment le bulletin n° 3.

De ce fait, présentement le systeme du casier judiciaire tel que
presente et tenu sur I'étendue du territoire de la Republique du
Sénégal ne refrace une quelcongue decision affectant la situation
juridiqgue ou pénale d'un individu.

Par conseqguent, le casier judiciaire ne présente aucune securité
juridigue et judiciaire. C'est donc dans la pratique, la mise en
ceuvre des textes pertinents du casier judiciaire que le probleme
se pose.

Le manque de fiabilité voire I'absence d'une sécurité juridique et
judiciaire du casier judicaire peut étre recherchée & travers
I'absence de force probante du casier judiciaire (chapifre 1) et
I'existence de failles dans la tenue du casier judiciaire (chapitre i)
mais des perspectives sont a degager (chapitre 1)
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CHAPITRE | : ABSENCE DE FORCE PROBANTE DU CASIER
JUDICIAIRE

La force probante signifie que les bulletins du casier judiciaire ont
une efficacité d'un moyen de preuve. En effet, dés lors que les
menticns contenues dans les bulletins sont  constatées par le
greffier qui y appose a son tour sa signature, ils revétent le
caractere d'acte authentique et fait foi jusqu'a inscription de
faux.

Mais il faut signaler gu'actuellement le casier judiciaire est quasi-
existant, les textes regissant la matiére sont mis & I'écart.

Par conséquent les bulletins du casier judiciaire ne constituent que
des copies de copies: les renseignements qu'ils comportent ne
présentent aucune valeur absolue.

Presentement, les autorités judiciaires (Procureur de la République
et juge d’instruction) sont conscientes du fait que les bulletins du
casier judiciaire ne retracent absolument rien du tout du passe
pénal du prévenu ou de l'inculpé. C'est ainsi que les juridictions
de jugement ne sont pas en mesure d'apprécier I'état de récidive
d'une personne qu'elles sont amenées a juger. De son coté, le
juge d'instruction se garde de réclamer le bulletin n® 1 de I'inculpé
parce qu'ill n'y a aucune  tracabilité des condamnations
antérieures .

Finalement, toutes les personnes qui réclament leur bulletin n® 1 le
trouvant vierge. Et dans ces conditions. Quel crédit peut-on
donner & notre systéme actuel du casier judiciaire 2

A quoi servent les bulletins qui sont réclameés par certains pays
comme la France avec qui le Sénégal a signé une convention de
coopération judiciaire et qui sont délivrés ¢

Et sur ce plan, le Sénegal faillirait & ses engagements
internationaux en n'échangeant pas des bulletins fiables.



Au delda de cette situation de fait, le legislateur sénégalais n'a pas
réglé la valeur probante des bulletins du casier judiciaire. Le
caractere de « copies de copiesyn que revétent les divers bulietins
impose de leur reconnaitre seulement la valeur de simple
renseignement.

Ainsi une simple déneégation de celui d qui on oppose un bulletin
cdoit suffire a déftruire la valeur probante de celui-ci tandis qu'un
aveu le confirme et fait preuve de la condamnation qui y est
menticnnee.

Ceci est aussi valable dans le cas ou un individu voulant exercer
un droit politique, civique ou civil, se voit opposer un extrait ou
bulletin contenant une condamnation qui y fait obstacle. Si
I'intéressé ne fait aucune objection, I'extrait du casier judiciaire fait
preuve contre lui de l'incapacité gui le frappe. Mais s'il dénie la
valeur probante de ce document, il appartient & I'administration
d'etablir positivement le jugement de condamnation.

De ce fait, de nouvelles dispositions sont nécessaires pour regler
définitivement la valeur probante des bulletins du casier judiciaire.
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CHAPITRE It : L'EXISTENCE DE FAILLES DANS LA TENUE DU
CASIER JUDICIAIRE

L'existence de failles peut étre recherchée dans le non respect
des textes {section I) et le manque de sérieux (secftion Il) dans |a
tenue du casier judicaire.

SECTION | : LE NON RESPECT DES TEXTES

Tous les problemes que souffre depuis des années notre systeme
du casier judiciaire se tfrouve a ce niveau.

Les dispositions législatives et réglementaires sont devenues
comme obsoletes.

Le non respect des textes est le fait aussi bien des greffiers que des
magistrats du parquet.

En ce qui concerne les greffiers, on peu relever de nombreux faits
qui montrent un mangue de respect des textes pertinents du
casier judiciaire. Dans les juridictions les fiches judiciaires qui
doivent éfre établies par le greffier ne le sont plus. En effet, les
fiches judiciaires doivent étre adressees par le greffier de la
juridiction qui a rendu la décision dont il s'agit de constater
I'existence et qui est dépositaire de la minute du jugement ou de
I"arrét,

D'apres les textes, I'envoi de la fiche judiciaire au tribunal regional
du lieu de naissance ou au casier judiciaire central de la Cour
d'Appel selon le cas incombe au le greffier de la juridiction qui a
rendu la décision.

Nofre séjour dans les juridictions nous a permis de constater que
les greffiers n’établissent plus les fiches apres le prononcé d'une
condamnation pour les classer au casier judiciaire. En outre,
I'envoi aupres des juridictions de naissance ou au service du casier
judiciaire de la Cour d'Appel de Dakar de fiches ne se fait plus.
Naturellement, it n'y aura pas donc de réception.
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Ainsi, sur quelle base peut-on alimenter le service du casier
judiciaire d'un tribunal régional ou celui de la Cour d'Appel de
Dakar 2

Quant aux magistrats du parquet, il faut signaler que le service du
casier judiciaire qui est tenu par un greffier est sous leur
surveillance. Par conséquent, ces magistrats doivent s'assurer de
I'application de tcutes les dispositions régissant le casier judiciaire.

SECTION Il : LE MANQUE DE SERIEUX

Actuellement dans toutes les juridictions de la République, aucun
serieux n'est accordé au casier judiciaire.

Aucune vérification n'est faite concernant I'état civil de la
personne intéressée. Cette vérification ne pourra pas en réalité
éfre menée dans la mesure oU il n' y a pas de fiche judicaire
constant une condamnation qui est établie, envoyée au greffier
du fribunal régional de naissance ou a la Cour d’'Appel le cas
echeant ef classee au casier judiciaire. Cette situation de fait a
pousse les autorités judiciaires & renoncer a reclamer le bulletin N°
1 des personnes poursuivies. Seules les autorités administratives
continuent de réclamer ce document qui ne peut rien réveler sur
le passe penal de la personne.

La production du bulletin N° 3 du casier judiciaire devrait étre un
moyen permettant de prouver la récidive d'une personne
poursuivie. Mais malheureusement, comme le casier judiciaire est
inexistant dans toutes les juridictions du pays, y recouRir ne fournit
aucune information sur le passé pénal de la personne.

En plus, les mentions figurant sur les bulletins du casier judiciaire
sont portées sans aucun préalable. Ef en outre, le greffier en chef
comme le parquet apposent leur cachet et leur signature les yeux
fermes.



Ce qui est plus étonnant encore, c'est que ces documents sont
déliviés comme des papiers dépourvus d'une quelcongue
importance.

Plus grave encore, I'article 10 du decret relatif au casier judiciaire
prévoit que le bulletin n® 3 ne peut étre réclame gque par la
personne qu'il concerne soit par lettre signée d'elle-méme et
precisant son eétat civil, soit directement en se présentant et en
justifiant de son identité mais il en est autrement. Toute personne
détentrice d'une carte nationale d’identité peut se voir délivrer le
bulletin n° 3 d'autrui. Eu égard de ce qui précede, le systeme
actuel du casier judiciaire doit étre ré imaginé pour lui donner
foute sa force probante-



CHAPITRE 11l : LES PERSPECTIVES

Le casier judiciaire est un instrument important qui doit étre géré
et utilise avec soin.

Pour cela, un certain nombre de mesures doivent €ire envisagees.
= . < . . S

Il urge des lors de procéeder a 'automatisation du casier judiciaire

(section 1) et sa gestion oar un personnel qualifié (Section )

SECTION | : AUTOMATISATION DU CASIER JUDICIAIRE

Aujourd’hui, l'informatisation du systeme du casier judiciaire se
présente comme une nécessité qui devra lui assurer une certaine
securité juridique et judiciaire.

Ainsi avec le Programme Sectoriel Justice (PSJ) qui comprend huit
(08) volets, le troisieme (3¢) concerne la gestion et I'automatisation
des centres judiciaires et des institutions relevant du Ministere de la
Justice.

C'est dans ce volet que la Direction des Affaires Criminelles et des
Graces (DACG), la cellule d'exécution administrative et financiere
(CEDAF) et Ia Direction de L'informatique du Ministere de la
Justice comptent procéder & I'automatisation et a la
centralisation du casier judiciaire et ainsi créer un casier judicaire
national.

Ce fichier ou recueil de données nominatives dépendra du
Ministere de la Justice et sera destiné & mentionner les jugements
ou arréts de condamnation.

Mais cette informatisation devra nécessairement entrainer la
suppression des casiers judiaaires d'origine et le casier judicaire
central de la Cour d'Appel de Dakar. Ainsi, il sera institué un casier
judiciaire national automatisé et centralisé dirigé comme en
France par son magistrat de ['administration centrale. La
consultation de ce fichier sera exclusivement réservée aux
autorités judickaires et aux services de police et de gendarmerie. |l
appartiendra au greffier de la juridiction de condamnation
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d'aviser le service du casier judiciaire national de la survenance
de condamnation prévue par le Code de Procédure Pénale.

La demande de communication devra étre formulée auprés du
Procureur de la République du lieu de la résidence du demandeur
.0U, si celui-ci habite a I’efranger, aupres de I'agent diplomatique
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Il faut aussi penser a 'instauration d'unysysteme du casier judicaire
du piratage informatique.

Dans le cas ou une erreur figurait sur le document qui Iui  est
communiqué, I'intéressé peut demander la rectification de celle-
cl dans ies conditions déja efudiées.

En  outre, linformatisation du casier judicicire  devra
necessairement amener le législateur & améliorer les textes
notamment procéder & une révision du décret n° 65-727 du 30

Octobre 1965. Et pour cela, devra obligatoirement étre élabeorée
une loi relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

SECTION 1I: LA GESTION DU CASIER JUDICIAIRE PAR UN
PERSONNEL QUALIFIE

Il est devenu un secret de polichinelle qui malgré I'importance
que revét le casier judicaire, celui-ci est géré dans toutes les
juridictions du pays par un personnel non qualifié.

Le plus souvent ce sont des commis qui n'ont pas une tres grande
connaissance des tfextes leégislatifs et réglementaires. lis se
contentent de remplir les formulaires apres avoir vérifie que
I'intéressé est bien né dans le ressort du tribunal régional ou &
I'étranger selon le cas.

Dans la plupart des cas, ils ne mesurent pas la portée du
document qu'ils sont chargés d'établir et de délivrer.

Avec 'automatisation et la centralisation du casier judiciaire, ce
service devra éfre animé par des agents qualifiés.
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Une équipe composée de magistrats du parquet et de greffiers
devra se charger du contrdle du service avant la délivrance d'un
quelconaue bulletin.
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CONCLUSION

Le casier judiciaire est une institution devant &tre un moyen
infaillible et rapide permettant de connaitre les antécédents
judiciaires de la personne poursuivie.

L'organisation et le fonctionnement du casier judiciaire tels qu'ils
résultent des dispositions du code de procedure pénale et du
decret d'application n® 65/727 du 30 Octobre 1965 devraient
permettre  de regrouper les informations relatives  aux
condamnations pénales ainsi qu'a certaines mesures qui affectent
la situation juridique d'une personne.

Mais actuellement le probleme de la fiabilité du casier judiciaire se
pose avec acuité. |l faut préciser que ce probleme est consécutif
a un non respect des textes régissant la matiere : les fiches
judiciaires ne sont pas etablies par les greffiers de la juridiction qui
a prononceé la condamnation pénale et par conséquent il n'existe
pas de renvoi ou de récepfticn.

C'est ainsi que le casier judiciaire est devenu inexistant malgre la
forte demande.

Ao 5, Face & cet état de fait, il a été nécessaire de repenser le systéme poui i
At son exactitude et lui accorder toute sa force probante.

Avec le programme Sectoriel Justice (PSJ), I'automatisation des
centres judiciaires constitue un volet non négligeable dont ia
rehabilitation permettra de créer un service du casier judiciaire
national centralisé et automatisé. Ainsi, faudrait-il que les acteurs
reflechissent sur I'élaboration de textes législatifs et réglementaires
plus adaptés G cette institution.

L'on ne marquera pas de s'interroger sur la sécurisation des
données informatiques qui sont collectées dans les différentes
juridictions.

Au total, les problemes pratiques relatifs a la gestion et au
fonctionnement du casier judiciaire montrent effectivement gu'il v
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a des mesures que tous les acteurs (greffiers ef magistrafs du
parquet) doivent prendre pour sa protection et son amélioration
en accordant g cetinstrument de la justice toute son importance
pour assurer sa fiabilite.

Ainsi ce sera le seul moyen pour faire du casier judiciaire la base
de la securité juridigue et judiciaire.
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